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Ministério da Satide
Departamento de Logistica em Satide - DLOG
PROCESSO DE DISPENSA N° 30.435/2020

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE CONTRATACAO

Att: Dr. Roberto Ferreira Dias - DLOG
e-mail: dlog@saude.gov.br

Com Copia para o Depattamento de Integtidade/MS.
St. Nilton Catlos Jacintho Pereira
e-mail: dinteg@saude.gov.br

Com Copia para sua Exceléncia o Sr. Secretario-Executivo do Ministério da Satde. .
MD. Cel. Elcio Franco
e-mail: gabinete.se@saude.gov.bt

Com Cépia para Sua Ex_celéncia Ministro de Estado da Saiade
MD. Gal. Eduardo Pazuello
e-mail: chefia.gm@saude.gov.br

Exceléncias,

A ACIMED," por seu representante legal ao final assinado, nos- ‘termos do instrumento
procuratétio e demais documentos ji apresentados a esta DLOG, vem apresentar requerimento visando o
atendimento da demanda relativa a integralidade do escopo constante do Projeto Bésico, diante das irregularidades reportadas
pela Nota Técnica 25/2020-DINTEG/MS e Parecer n. 00949/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, no CONTRATO 250/2020 firmado com a
LIFE TECHNOLOGIES BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA BIOTECNOLOGIA LTDA, com base nos
fundamentos de fato e de direito adiante aduzidos. '

Diante das irregularidades verificadas através dos supracitados documentos, restou asseverado que
a observancia ao Principio da Economicidade no processo em tela nio foi preservada, justamente em
razdo do nio atendimento, pela proposta da THERMOFISHER/LIFE TECHNOLOGIES, da integralidade

do escopo, tornando-a incomparavel com as demais, notoriamente com a proposta da ora Requerente, que

dentre as propostas que contemplaram a integralidade do escopo previsto no Projeto Bisico, foi a que
apresentou o menor preco. Sendo, vejamos o que concluiu a DINTEG:

“20. A comparagio de valores dos itens que a proposta da THERMOFISHER pode
apenas demonstrar se houve ou nio prejuizo financeiro, mas nio tem o condio de
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defender a tese de que o principio da economicidade foi observado, porquanto
nio foram comparados todos os itens faltantes. Ademais, aqueles que foram
comparados tiveram valores de referéncia frageis, em razio do momento em

que os esses precos foram praticados, a composicio dos itens e a propria fonte
de dados desses valores”.

De tal afitmacdo, exsurge a conclusio de que, caso fosse a proposta da THERMOFISHER/LIFE

TECHNOLOGIES desclassificada, a exemplo de outras, conforme constatado pela DINTEG, que a0 apresentar a
mesma situagao, foram sumariamente excluidas do processo, seria a proposta da ACTMED, ora Requerente, a que

apresentou a solugio mais econémica e capaz de atender o Projeto Basico em sua plenitude.

Neste sentir, merece destaque o fragmento da nota técnica da DINTEG abaixo colacionado, que bem
observa que os vicios poderiam ser sanados no curso do processo, sem prejuizo a contratagdo, o que nio foi feito:

" “33. Por fim, entende-se os vicios até entdo identificados no presente processo teriam sido

passiveis corregbes em tem habil, caso tivessem sido adotadas as medidas para sanear os
apontamentos de fragilidades indicados pela CGU e pela empresa classificada em segundo
lugar, de forma que nao geraria qualquet prejuizo a aquisicio.em comento”.

Verifique-se q_ué o Parecer n. 00949/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU d_es'faca o cometimento de

irregularidades pela area técnica, quanto a selegiao da proposta que ensejou a contratacio, zz verbis:

“27. No caso que ora se analisa, diante dos documentos apresentados pela
Cootrdenagao Geral de Laboratérios de Saude Publica, bem como do Departamento
de Logistica em Sadde, de facil verificacdo que a area técnica violou diversos

principios administrativos aplicaveis a4 espécie, uma vez que, ao julgar as

propostas encaminhadas pelas empresas interessadas em fornecer o objeto
almejado pelo Ministério da Satde, o fez em completo descompasso as regras

estabelecidas no Projeto Basico (principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio), com eventuais modificacdes no Projeto Basico sem a devida

republicagio e realizagdo de novo chamamento publico, o que nos leva a crer

que foram violados os principios da publicidade, da isonomia, da
impessoalidade e do julgamento objetivo, sem mencionar a violacio ao

principio da legalidade, visto que, os agentes da Administragio Publica devem atuar
sempre conforme a lei”.
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E afirma que a situagdo deveria ensejar a nulidade do contrato firmado, o que decorreu de falha na

andlise e habilitacio das propostas apresentadas:

“39. Desse modo, em face das consideragcGes acima tracadas, em um primeiro
momento, é possivel a verificagdo da existéncia de vicios no procedimento realizado
para a contratagdao em tela, que eventualmente deveriam culminar com a anulagio do
Contrato Administrativo n° 250/2020”.

Em decotrréncia de tais posicionamentos, foi lan¢ado no processo, no dltimo dia 07/10/2020, despacho
da DLOG/SE/MS encaminhando o processo para a CGLOG, com o indicativo de anulagdo do contrato:

“5. E, por derradeiro, considerando a decisdo da SVS/MS, no Despacho
NUJUR/SVS (0017051118), corroborada pelo  Despacho da SE/MS
(0016984310), que opina pela anulagio do contratoem tela, qual seja, o contrato
n.° 250/2020, tio logo seja realizado o recebimento da f)rimeira parcela;

6. Encaminham-se os autos a essa Coordena¢ido Geral para agendamento da entrega

da'l" parcela prescrita no contrato em tela, com a urgéncia que o caso requer.

7. Apos findo este traimite, encaminhe-se 2 CGIES para as prowdencms relativas
a anulagdo do instrumento contratual.

Relevante - destacar que a situacdo itregular que ensejou a- contratagio da empresa
THERMOFISHER/LIFE TECHNOLOGIES, bem como a necessidade de sanear as irregularidades
perpetradas, sob pena de que as instincias superiores deste Ministério possam ser penalizadas nas esferas
administrativas-e judiciais (o que ndo se espera), conduzem a um risco iminente de Perecimento de kits de

extragdo nos estoques do Ministério da Satide ou nos LACEN (segundo a prépria nota técnica, 8,4
milhdes de testes que estdo por vencer), dentre outros riscos apontados. Por tal motivo, se vislumbra

necessario — inclusive por razdes de atendimento a saude publica, no momento atual de pandemia, igualmente

relevantes — que se venha a apresentar solu¢fo apta a minimizar os riscos, através da contratagio imediata da

ACTMED, por ser esta a detentora da unica proposta que se comprometeu a atender a integralidade do Projeto

Basico a0 menor prego, para executar o quantitativo remanescente.

Este caminho, inclusive, ji foi apontado pela prépria DLOG, no Despacho 0016778374, como
alternativa vélida para atender a situagdo emergencial, nos seguintes termos:
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31. Assim, ante a todo o aqui exposto, e considerando a evidente boa-fé do programa
de saude demandante deste insumo, da incontestivel firmeza e honestidade de
propésito da area quando no afid de atender a demanda nacional premente, flexibiliza
critérios para salvar o processo em curso, vislumbramos as seguintes saidas para o
processo em apreco:

()

b) A segunda seria a anulagdo do contrato derivado do presente processo vez que, tet-
se-ia o entendimento de uma possivel nulidade do contrato decorrente de vicio
insanavel. Nao obstante, tal qual ja ocorrido em outros casos, em decorréncia de
determinagido exaradas pelos érgaos de controle externo, antes de que se procedesse a
anulagio do mencionado instrumento, demandatr-se-ia apenas o quantitativo
estritamente necessario a manutenc¢ao da plataforma de testes nacional, promovendo,
em ato continuo, nova aquisicio para fins de atendimento do quantitativo
remanescente. '

Desta feita, os encaminhamentos sugeridos pela Nota Técnica da DINTEG e pelo Parecer da AGU,
induzem a declaracio de nulidade do contrato firmado com a THERMOFISHER/LIFE TECHNOLOGIES, e de
todos os atos subsequentes 2 alteracio do projeto bésico origindrio e que vinculou a todos os participantes declarados
qualificados, o que abre a possibilidade de que, visando sanar a situagdo de emergéncia, bem como mitigar os riscos
apontados, seja determinado o ‘chamamento do segundo, colocado, 2 ACT MED COMERCIO IMPORTACAO
DE MATERIAL MEDICO LTDA , para a execucio dos quantitativos de servico restantes, ao melhor prego
identificado neste processo para a totalidade do escopo.

Observe-se que é perfeitamente adequada 2 legislacio de regéncia, qué seja chamada a ACTMED para
executar 0 quantitativo remanescente. Reitere-se que o processo teve por fundamento legal a dispensa de licitacao,
conforme prevlsao constante do art. 4° da Lei n® 13.979/2020.

. As condicdes e premissas para as contratacdes por dispensa fundadas no referido dispositivo, foram objeto
de anilise e posicionamento da Advocacia  Geral da Unido, por meio do PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, o qual bem situou os aspectos que devem nortear a interpretagio do referido
normativo por parte dos entes vinculados a Administracdo Publica Federal, nos seguintes termos:

5. A Lei n. 13.979/2020, com as alteragbes promovidas pela MP 926, de 2020, estabeleceu
ferramentas de otimizacgdo da fase do planejamento da contratacio no afi de otimizar e
acelerar o procedimento para enfrentamento da situagdo decorrente do coronavirus.

6. A Exposicio de Motivos constantes da MPV 926/20 é clara ao querer
desburocratizar e agilizar os processos de contratagio, seja por dispensa, seja por
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pregio. As concessdes feitas no decorrer da Lei sio explicitas no sentido de

privilegiar o contetido da contratacio em detrimento de sua economicidade formal.

7. Nesse sentido, ha uma premissa geral que informa todas as demais, qual seja: a)

Deve-se evitar exigir como pré-requisito ou restricio A contratacio qualquer medida

que nio seja estritamente prevista na legislacdo, por melhor pratica que possa
aparentar ser.

8. E que tem-se ciéncia de alguns entendimentos que ja incorporam restri¢des, amarras ou
pré-requisitos néo previstos na legislacdo a nova modelagem de contratacio, em alguns casos
sob a alcunha de boas praticas ¢ em outros rememorando entendimentos jurisprudenciais
aplicados a situacdes semelhantes, porém bem menos gravosas, que ocotreram no passado.

Como se pode verificat, é importante que a analise parta da premissa de que a condi¢do excepcional em que

a legislagdo foi produzida, e a importancia do bem juridico a ser tutelado pelo Estado, determina néo serem aplicaveis

quaisquer medidas que impecam a contratagio, que nio aquelas exclusivamente previstas na Lei n® 13.979/2020, como

forma de desburocratizar e agilizar os processos destinados ao atendimento da situacdo emergencial que se apresenta.

No caso em apreco, torna-se ainda mais necessaria a contratagdo imediata, sob pena de perecimento

dos 8,4 milhdes de kits testes em estoque, gerando prejuizo ao Erario e risco a saude publica da populacio.

Deve-se observar, portanto, que as exigéncias que norteiam a analise sao e¢xclusivamente aquelas constantes

da Lei n° 13.979/2020, dentre os quais convém mencionar que o caso apresentado deve ser resolvido 2 luz do § 3° art.
4°-E da Lei n° 13.979/2020, que assim dispde:

Art. 4°-E  Nas contratagGes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresenta¢ao de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o
caput contera:

()

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parimetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;
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b) pesquisa publicada em midia especializada;
¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagGes similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢

VII - adequagio orcamentaria.

()

§.3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput nio

impedem a contratacio pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de

oscilacGes ocasionadas pela variagio de pregos, hipotese em que devera haver
justificativa nos autos. ;

Veja-se que o procedimento de chamamento publico realizado pelo Ministério da Saude, visando a
contratacio por dispensa, se deu como forma de concretizar a “pesquisa realizada com potenciais fornecedores” de
que trata a alinea ‘¢’ do inciso VI do art. 4°-E da Lei 13.979/2020, acima colacionado; e este mesmo dispositivo, em
seu § 3° ressalva a possibilidade de contratacdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de precos decorrente da situacio excepcional experimentada.

Isto porque os produtos que ora se pretende adquirir destinam-se ao combate ao Coronavirus, os quais tém
sido buscados no mercado por todos os paises do mundo, ocasionando restricdes de quantitativos disponiveis, e
consequente varia¢ao 110s precos. ’

Importante, sobretudo, rememorar que dentre as propostas apresentadas, a que atendeu a integra do escopo
do projeto basico, e que apresentou o menor preco, foi a da ACTMED. -

Nesta senda, a situacio fatica apresentada é determinante pela ocorréncia de oscilagdes do prego, eis que a
THERMOFISHER/LIFE TECHNOLOGIES, comprovou limitacio de quantitativo disponivel para fornecimento,
além de afirmar ndo possuir capacidade de fornecer a solu¢do completa, o que gerou as irregularidades e a nulidade
contratual ora reconhecida; e a empresa ora requerente consegue assumir o quantitativo remanescente, em sua inteireza,
ou seja, contemplando todos os itens da solu¢do contida no projeto basico, que nio foi fornecido pela
THERMOFISHER/LIFE TECHNOLOGIES, mantendo a proposta apresentada no procedimento de
chamamento em tela.
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No que tange a justificativa para a aceitabilidade do segundo colocado com melhor preco obtido no
procedimento de chamamento publico, deve-se ponderar que a propria Lei 13.979/2020 admite a possibilidade, nio
sendo razodvel a realizacdo de exigéncias nao previstas em lei, diante da excepcionalidade da situagao ora vivenciada, a
qual demanda providéncias urgentes e livres de burocracia, conforme bem consignado no aludido PARECER n.

00002/2020/CNMLC/CGU/AGU.

Reitere-se que o proptio processo de dispensa, bem como a Nota Técnica da DINTEG e o Parecer 949/2020
da AGU, demonstram que o preco considerado para contratagio da THERMOFISHER/LIFE TECHNOLOGIES,
ndo se afigura como o mais econémico, tendo em vista que este no abrangeu todos os itens da solugio, enquanto o

preco ofertado pela segunda colocada, refere-se a totalidade do escopo previsto no projeto béasico. Assim, no momento
da avaliacio das propostas, caso houvesse sido observada a irregulatidade da proposta da THERMOFISHER /LIFE
TECHNOLOGIES, e esta tivesse sido inabilitada, a melhor proposta valida, apresentada pela ACTMED teria sido a
contratada, e estaria preservada a regularidade dos procedimentos.

Posto isso, entende-se recomendavel, diante da necessidade de atendimento da situagio emergencial que se
apresenta, do indicativo de declara¢io de nulidade do Contrato 250/2020, e da inviabilidade pritica de obtet fornecedor
com estoque disponivel a preco menor — ja que no curso do processo todos foram consultados e nenhum concordou
em reduzir os valotes de suas propostas — que seja o quantitativo remanescente contratado pelo preco ofertado pela
ACTMED, ao valor de sua proposta, atendidas as condicionantes para contratagio estabelecidas no projeto basico, ao
qual a mesma se vinculou na sua inteireza, desde o inicio do procedimento de coleta de pregos.

Diante deste cenatio, visando mitigar os riscos apontados pela DINTEG, REQUER a empresa ACTMED
que uma vez adotada a necessiria anulagio do Contrato 250/2020, seja firmado contrato do quantitativo

remanescente lastreado na Proposta apresentada no chamamento piiblico, a qual renova, nesta oportunidade, o

preco e condi¢des de fornecimento apresentadas anteriormente, de modo a tornar possivel o atendimento da

Lo DB

Valdemar C. A. Bezerra

integralidade do escopo do projeto basico.

Recife, 09 de Outubro de 2020.

Atenciosamente,
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